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Diploma de Honor Senado de la Nacion

Diploma de Honor Legislatura
de la Provincia de Santa Fe

Municipios, Legisladores , Profesionales y Entidades
al servicio de politicas publicas éticas

El Programa que presentamos, de Equilibrio Poblacional de perrosy gatos, y su vinculacién con
la proteccién de los animales, la salud publica y el ambiente, posee las herramientas
conceptuales, programaticas y legales para lograr que la problematica de la  sobrepoblacion
caninay felina no ocurra, dando la oportunidadala  Comunidad de sentirse parte de la solucién,

y al Estado de serunejemplode construccion de valores de respeto, responsabilidad y empatia.

Los invitamos a conocer un P rograma que, aunando esfuerzos multisectoriales , atravésde afios
de construccién comunitaria  de personas trabajando colectivamente en localidades de todo el
pais, ha logrado un Plan exitoso para proteger a los animales y a la comunidad, experimentando
transformaciones impensadas , reflexionando vy trabajando con otro s.



Quiénes somos
Qué proponemos

Qué hacemos

Mision: compromiso al servicio de la Comunidad

Alineada a la nueva concepcion de la OMS que entiende a la salud humana, animal y ambiental desde un
concepto integral, la Red propicia el disefio de politicas publicas preventivas para lograr el Equilibrio
Poblacional de perros y gatos, desde una perspectiva que vincula la proteccion animal con el cuidado de la
salud publica y ambiental .

Desarrolla actividades de capacitacién, asesoramiento y confeccién de planes y desarrollos normativos para
Municipios, Comunas y Legisladores y Entidades del tercer sector. Incluye entrenamientos practicos en la
metodologia que reviste centralidad en el éxito del Programa y del logro de la sol ucién definitiva: Ritmo de
Campafia. El Ritmo de Campafa se obtiene mediante la accion combinada de un equipo de castraciones
quirargicas masivas de perros y gatos, entrenado con sistema de division del trabajo y la simplificacién de las

maniobras quirdrgicas.

Antecedentes y constitucion actual

El 5 de agosto de 1996, por primera vez desde la época colonial, un Municipio de la provincia de Buenos Aires
abandoné la préactica del sacrificio de perros y gatos. La entonces intendenta de Almirante Brown , Dra. Hebe
Maruco, decidié6 cambiar la captura, el encierro y la matanza de animales por un método ético de control
poblacional. Asi se constituyé en el Municipio un servicio publico de castraciones y atencion primaria de la
salud de perros y gatos beneficiando a la comunidad toda. Fue de esta manera que , a medida que la iniciativa
comenzaba a implementarse en las demas localidades, nacieron las castraciones masivas, el Ritmo de Campafia,
el Servicio Publico universal y la escuela que hoy, tras 25 afios, sigue capacitando a Municipios de todo el
continente .

Fue ella misma quien siendo Senadoraprovincial impulsara en 2008 la sancién de la Ley N° 13.879 que ademas
de proteger y prohibir la matanza de perros y gatos, exigia castraciones masivas y gratuitas en todos los
Municipios.

Para dar este paso historico y de vanguardia, e ste Municipio se apoy6 en el asesoramiento de entidades que se
especializaron conceptual y técnicamente en la solucién de la problematica . Alli nace, en esa tarea conjunta ,
la primer etapa de esta Red, la Red Nacional de Entidades no Eutanasicas, labor que se fue extendiendo a los
largo de estos 25 nucleando el trabajo colectivo de miles de referentes en términos de entidades, personas
independientes, y nuevos Municipios que fueron implantando el Programa y que hoy son parte activa de esta
Red. Asi es que hoy la composicion es nutridamente variada: voluntarios, legisladores y funcionarios
identificados con diferentes espacios politicos , profesionales como veterinari 0s, médicos humanos
abogados, educadores, especialistas en comunicacién y gestibn comunitaria, entre otros que , comprometidos

con sus comunidades, acercan estas soluciones programaticas adecenas de Comunas y Municipios



El material es una construccion abierta y colectiva de acceso publico, basado enabundantes investigaciones,
estudios estadisticos y mediciones de resultados. Abarca aspectos conceptuales, técnicos y juridicos. Acceso:

http://redpoliticaspublicas.org/materialreunion/

Marco conceptual

El problema de la sobrepoblacidon de perros y gatos es creciente y acuciante donde no se implementa una
politica preventiva. La Red propone a las localidades las herramientas necesarias para su implementacion,
procurando alinear el trabajo del Estado y el esfuerzo de las instituciones o agrupaciones locales, para
garantizar el log ro de los objetivos a partir de la complementacion y la sinergia.
Este Programa se destacapor ser de caracter econémico (de facil sostenimiento por parte de Municipios y
Comunas), de eficacia comprobada, de gran adherencia por parte de la comunidad y de alto impacto para la
salud de las personas (con la consecuente reduccion de mordeduras, accidentes de transito, rotura de residuos,
contagio de zoonosis como sarna, parasitos, leptospirosis, entre muchas otras). A tales fines debe ser abordado
por el Estado como politica publica y reunir las condiciones de: gratuidad, masividad, sistematicidad, no
exclusién, extensividad y anticipacién, combinado con un programa de concientizacién y difusion con alcance
a toda la comunidad, para educarla en cuidado respons able e inculcar en los vecinos el habito de castrar a sus
animales.
Asi es como se ha logrado avanzar en la resolucién de una problematica que no sélo causa sufrimiento y
consecuencias en los animales sino que afecta directamente a la Salud Publica en gene  ral.
Castrar no sélo es la mejor forma de evitar la sobrepoblacion animal (con todas las consecuencias negativas
gue esta sobrepoblacion ocasiona para los animales, en su desamparo, abandono, sufrimiento y muerte) sino
gue también tiene enormes beneficios para las personas y la comunidad, abarcando cuestiones de orden de
salud y seguridad publica, y de salud ambiental.
El Programa, a través de la presencia de un servicio publico de Castraciones masivas, constantes, gratuitas, no
excluyentes, extendidas y siste maticas logra:
1. Disminuir significativamente los casos de crueldad a partir de la prevencién, ya que:
Se reducen-hasta suprimir- perros y gatos en situacion de abandono, asi como los refugios y perreras.
Amplia el grado de conciencia por la empatia y sen sibilizacion que el Programa'y el acceso a la informacion
promueven.
Evita que se naturalicen situaciones de enfermedad e indefensién inherentes al paradigma cultural que
genera la sobrepoblacién de animales.
Promueve la solidaridad y la participacion co munitaria a partir de un Estado presente y ejemplificador.
En este sentido, si bien resulta vital actualizar la Ley 14.346 en referencia al aumento de las penas por delitos
de crueldad animal, es insoslayable que la funcion del Estado no debe limitarse a actuar eficientemente sobre
delitos consumados, sino que debe constituir el instrumento educador y de prevencién por excelencia, dando
herramientas para que las comunidades puedan disminuir los niveles de crueldad y no solamente para que
éstos se sancionen mejor: legislar para ayudar a las comun idades a construir valoresyno sd o par a

mej ord6 hechos consumados.
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2. Avanzar hacia un real y efectivo control de las zoonosis (enfermedades de trasmisiéon al hombre como
parasitosis, rabia?, leishmaniasis, hongos, sarna, leptospirosis, etc.).

3. Reducir los accidentes de transito:

- Con animales no castrados que persiguen hembras en celo cruzando rutas y calles en manada.

- Con animales extraviados o abandonados a causa del exceso de nacimientos.

- Con animales no castrados cuyo comportamiento problematico (estrés, ansiedad) g enera que sus duefios le
permitan salir a la via publica (la castracién resuelve muchos problemas de comportamiento que son de origen
hormonal y de la necesaria adaptacion que sufren al mundo humano debido al proceso de domesticacién).

4. Disminuir los accidentes por mordeduras, a personas y entre animales, ya que la castracién reduce la
agresividad, sobre todo en machos.

5. Resolver la problematica de los animales asilvestrados y jaurias, producto de la falta de control poblacional,
en zonas urbanas y rurales.

6. Disminuir la contaminacion y obturacion de desaguies al eliminar problemas de rotura de bolsas de residuos
y heces en veredas, plazas y parques.

7. Reducir problemas entre vecinos relativos a animales de compafiia.

Esta demostrado, ademas, que la castracién en machos y hembras redunda en enormes beneficios para la salud
del animal mismo, disminuyendo las posibilidades de que contraigan canceres y tumores de diversas indoles,
enfermedades venéreas, etc., por citar sélo algunos ejemplos.

En tanto que el perimido sistema de matanza y/o encierro ha demostrado ser absolutamente ineficaz para
frenar el crecimiento exponencial de la fauna urbana, son cada vez mas las Comunas y Municipios que adhieren
a sistemas preventivos de eficacia comprobada. El motivo es evidente: la muerte o el encierro sélo ataca las
consecuencias del problema, no las causas.

Prevenir es estar oOantes debo, es resolver el origen de
exitosa cuando es correctamente implementada.

Este Programa estd basado en la experiencia incuestionable del Municipio de Almirante Brown ( provincia de

Buenos Aires, Argentina) que lleva 25 afios de éxito en el control ético de sobrepoblacién de perros y gatos.

La experiencia de cientos de organizaciones y personas independientes que conforman la Red mas los Municipios
y Legisladores que se suman crecientemente demuestran que el Programa es exitoso sélo si respetan seis
caracteristicas:

Gratuita: se debe garantizar la gratuidad del servicio para que se castre la mayor cantidad de animales posible.
Masiva: se debe castrar como minimo un 20 % anual de la poblacién animal estimada, entendiendo, gracias a
muestreos incidentales realizados por Estadisticos, que hay un perro -gato cada dos humanos en localidades de
mas de diez mil habitantes, y un perro -gato por humano en zonas rurales y localidades de menos de diez mil
habitantes.

Extendida: se debe garantizar la descentralizacién del servicio, la llegada a cada barrio y cada zona rural.
Temprana: se debe propiciar la castracion a partir de los 3 meses.

Sistemética: se debe brindar el servicio los doce meses del afio, sin ningun tipo de interrupcién.

lcabe detenernos aqu?2 para recordar que e moriareno sHi® anandles sidogambiéh pedspnae n pl e
El Estado se plante6 la necesidad de salir a vacunar aninales, tomando la decisién politica de hacerlo gratuitamente y "puerta por puerta”.
Sélo asi se logro terminar con la epidemia, para beneficio de todos.



No excluyente : la campafia debe incluir caninos y felinos, hembras y machos, con duefio y sin duefio, adultos

y cachorros, mestizos y de raza, de zona urbanay rural, prefiadas o en celo, de clas e social alta, media y baja.

Incluir hembras en estado de prefiez responde a que un Programa Estatal no puede tener excepciones. Este es
un requisito que se establece para el Estado (servicio publico), no para los usuarios (las personas que llevan a
castrar), por lo que el servicio esta disponible para quienes deseen castrar a sus animales garantizando la
libertad de cada persona que decida castrar 0 no castrar en estado de prefiez.

Gracias a la efectividad de una politica que es preventiva y, al mismo tiempo , educativa, una vez instalado el

Programa la castraciéon de hembras prefiadas declina significativamente, pues no llegan mas en estado de
prefiez al servicio de castraciones. En cambio, poner un limite para la castraciéon segun los dias de prefiez

constituiria una trampa, una traba al servicio publico y gratuito, y una practica  cruel, ya que implica que las
perras y gatas que estén prefiadas al momento de operar, se vuelvan a cerrar, muriendo en muchas
oportunidades la madre, 0 sosteniendo una prefiez con herida s abiertas en su cuerpo, mientras que los fetos

pueden quedar con secuelas o morir en el (tero generando graves infecciones.

Los esfuerzos plasmados en logros

La Red cuenta con antecedentes y experiencias llevadas a cabo en muchas localidades del pais y de

Iberoamérica . POR tAs TRl NV R AR S
Son innumerables las Comunas y Municipios 8 — GRATUA : \g:‘:"iss . A lCAS '
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del pais que ya trabajan con el Programa
instalado, pero por citar algunos de ellos:

Funes, Pueblo Estter, Pérez, Alvear, Villa

Amelia, Pavéon, F. L. Beltrdn, Acebal,
Méaximo Paz, Bigand, Villa Gdor. Galvez,
Gral. Lagos, Arroyo Seco, San Lorenzo,
Totoras, Bustinza, Salto Grande, San
Genaro, Lucio V. Lépez, Correa, Carrizales,
Gobernador Crespo, Marcelino Escdada,

Videla, Angeloni, Cayastacito, Colonia

Dolores, Esther, La Camila, La Criolla, La

Penca y Caraguata, Naré, Cello, Ramaydn, San Bernardo, San Martin Norte, Silva, Tostado, San Carlos Centro,
Colonia Cavour, Colonia San José, Cululu, Elisa, Empalme SanCarlos, Felicia, Franck, Grutly, Hipatia,
Humboldt, ltuzaingd, Jacinto L. Arduz, La Pelada, Las Tunas, Maria Luisa, Nuevo Torino, Pilar, Progreso,
Providencia, Pujato Norte, Rivadavia, San Agustin, San Carlos Norte, San Jer6nimo del Sauce, San Jerénimo
Norte, San Mariano, Tacuarendi, Santa Clara de Buena Vista, Santa Maria Centro, Santa Maria Norte, Santo
Domingo, Sarmiento, Sotomayor, Santa Teresa Villa Mugueta, Bombal, Susana, Ataliva, Suardi, Arrufé,
Cafferata, Chafiar Ladeado, en la provincia de Santa Fe. Sarmiento, Lago Puelo, Gualjaina, Cushamen Paso
del Sapo, region de El Maitén en Chubut. El Bolsén en Rio Negro.28 de Noviembre y Los Antiguosen Santa Cruz.
Partido de Almirante Brown, Partido de Ayacucho, Partido de San Vicente, Partido de Saavedraen provincia de
Buenos Aires. Crespo en Entre Rios. San FranciscoBuchardo, Obispo Trejo, Casagrande, Mina Clavero, San

Lorenzo, Freyre, Balnearia, Camilo Aldao, Villa General Belgrano en provincia de Cérdoba. Villa La Angostura,



Junin de los Andes, Loncopué enprovincia de Neuquén. Formosa capital. Posadas, Alem, Eldorado y Montecarlo
en provincia de Misiones. Charata en provincia de Chaco. San Antonio Oesteen Rio Negra 25 de Mayo en La
Pampa.

A la lista se suman en forma permanente localidades en proceso de instalacion del programa, tales como Clason,
Oliveros, Pueblo Andino, Serodino, San Justo, Pozo Borrado, Santa Margarita, El Nochero, Villa Minetti, Fighiera,
Pavon Arriba, Colonia Aldao, Bella Italia, Roca, Rafaela, Raquel, San Antonio, Castellanos, Ramona, Coronel
Fraga, Saquier, Villa San José, Eustolia, Estacion Clucellas, Aurelia, Galisteo, Humberto, Margarita, Sunchales,
Roldan, Timbues, Puerto Gral. San Martin, Luis Palacios, Carcarafia, La Rubia, Las Avispas, Huanqueros, La
Cabral, Aguara Grande, La Lucila, San Cristobal, Capivara, Soledad, Constanza, Moises Ville, Colonia Bossi, Dos
Rosas y La Legua, Monte Oscuridad, Colonia Rosa, Villa Trinidad, Colonia Ana, La Cabral, Casilda @ Santa Fe.
La Tordilla, Mi Granja, Villa El Tio, Cura Brochero, Arroyo Los Patos, Noro, Las Rosas, Dolores, Panaolma,
Quebracho Herrado, Pozo del Molle en Cérdoba. Catamarca capital. Las Heras en Santa Cruz.Trelew en Chubut.
Cohello en La Pampa. Neuquén capital y Aluminé en Neuquén. Partido de Gonzalez Chaves y Partido de A.
Alsina en Buenos Ares. Metan en Salta, entre muchas otras.

Las localidades en donde ya estan trabajando con el programa instalado, estan  viendo significativamente
disminuidos los indicadores de sobrepoblacién animal (camadas de cachorros, perros sueltos, animales
desnutridos y/o enfermos, familias con nimero excesivo de animales, focos de gatos, perras en celo, perros
alzados -con su conseaente incremento de agresividad -, existencia de refugios, altos indices de mordeduras
en personas y/o en otros animales, de accidentes ciclisticos o de transito causados por animales en situacién
de calle, casos de maltrato o abandono, nicleos familiares ¢ on alta tasa de parasitos, hongos, sarna y demas
enfermedades de orden zoonético, fecalismo, gran cantidad de residuos rotos provocando contaminacion,
desagues tapados, etc.).

Experiencias emblematicas que muestran uno de estos indicadores de éxito del Pro grama (cierre u ostensible
reduccion del nimero de ejemplares en refugios o perreras), constituyen los ejemplos de Funes y Villa La
Angostura -con el cierre definitivo de su perrera Municipal -, Arequito y Mugueta (préximo al cierre), y San
Lorenzo (este Ultimo Municipio registrando un descenso de ejemplares de 700 a 70 tras 5 afios de acciones de
esterilizaciones continuas). En comunidades mapuches de la regiéon de El Maitén vya se ha registrado la
erradicacion de la hidatidosis. En Sarmiento, Chubut, el indi cador de ataques de jaurias caninas a otras
especies se redujo de diez auno a pocos meses de implementar el P rograma.

En el caso del Departamento Iriondo de la Provincia de Santa Fe se ha logrado instalar el Programa en forma
regional, a partir de la donac i6n de un Mdévil Quirtrgico que el Senador Rasetto pusiera a disposicion de las
localidades.

Otras iniciativas de Programas Departamentales que asesoramos y acompafiamos en diferentes etapas: Senador
Rubén PirolaLa Capital: SenadorEmilio Jatén. San Justo: SenadorRodrigo Borla. San Cristobal: SenadorFelipe
Michlig. Castellanos: Senador Alcides Calvo. 9 de Julio: Senador Joaquin Gramajo. General Lopez: Senador
Lisandro Enrico. En algunos casos continuaron trabajando de forma independiente, varia ndo la metodologia de

intervencién en territorio.



mascotas
Las Colonias

rubenpirola.com

Seguinos

El reconocimiento del Programa de Equilibrio Poblacional de perros y gatos no tardo en trascender a otras

provincias y en convertir a la Red en una institucion de alcance nacional, incorporando, por ejemplo, en primera



instancia, capacitaciones provinciales en Cérdoba, Neuquén, Chubut, Tierra del Fuego, Santa Cruz, Entre Rios,
Santiago del Estero y Buenos Aires En

Noviembre de 2018 se celebr6 la Primer
CONVENCION NACIONAL b“‘i N7

UNA SOLA SALUD

 DR. PHILIP
4 LOW

23 al 25 de Noviembre

Centro de Convenciones Dr. Arturo Frondizi
Vicente Lopez, Buenos Aires

Convenciéon Nacional Una Sola Salud,

realizada en Vicente Lopez (Buenos Aires), en
la  que acompafiaron, compartiendo
experiencias y logros, legisladores,
funcionarios y profesionales de distintos
puntos del pais. La Convencién cont6 con la
participacion del distinguido neurocientifico

Philip Low, quien condujo al publico por el

camino cientifico recorrido hasta la

Declaracion de Cambridge, en la cual él, entre
otros cientificos de la talla de Stephen
Hawking, firmaron un manifiesto afirmando la

existencia de conciencia en diversos animales

-
)}!/rb\
MUNICIPALIDAD DE 2

.
VICENTE LOPEZ Tt

no humanos, porque ‘"las estructuras

cerebrales responsables por los procesos que
generan la conciencia en los humanos y otros

animales son equivalentes".

PREVENCION
PREVENTION

Claves para solucionar la problematica de sobrepoblacion de
perros y gatos: Vinculacion con salud publica y ambiental.

Traccion a sangre en el Siglo XXI. Proyectos legislativos.
Solucion de casos.

Crueldad animal. Un cambio de paradigma. Animal no
humano como sujeto de derecho.

Expone PHILIP LOW (neurocientifico): Implicancias sociales de
la “DECLARACION DE LA CONCIENCIA DE CAMBRIDGE” sobre
animales no humanos UNA SOLA SALUD
UN SOLO DERECHO

Otros expositores: Como lograr el fin de la traccion a sangre y
el equilibrio poblacional de perros y gatos.

Invitan:
Viernes 23 al domingo 25 de Noviembre de 2018 /.I;IZD\
Viernes: 16 a 20.30 hs | Sabado y Domingo: 8.30 219 hs ¥ . o
. . o il un T
Lugar: Centro de Convenciones Dr. Arturo Frondizi Pl 56 e N CBALIDAD DE
Francisco Narciso de Laprida 150, Vicente Lopez - Buenos Aires e vt o VICENTE LOPEZ




Conociendo, capacitando y asesorando regiones

Cada Convencidn, Capacitacion o visita que realizamos a diferentes ciudades del pais es posible gracias a que
cada Municipio se hace cargo del traslado y del alojamiento . Nuestra Red su trabajo y su tiempo en forma
solidaria.

Las Convenciones y Capacitaciones se plantean como actividadesde ingreso libre y gratuito.

El permanente recorrido t erritorial y la expansion de la implementacion se caracterizan por la realizacion de:

*~ Reuniones de asesoramiento en el disefio del Programa para Comunas o Municipios especificos, de
acuerdo a la aplicacion de la formulas programéticas.
Capacitaciones a grupos de Municipios, Comunas o Legisladores, en términos conceptuales, técnicos
ylo legales.
Entrenamientos practicos en sedes de Servicios Publicos de Municipios 0 Comunas que ya tienen un alto
grado de expertise en la implementacion de la metodologia que es el sustento medular del Plan: Ritmo
de Campafia.
Convencionesy Jornadas de Capacitaciones nacionales, provinciales y regionales, de convocatoria

abierta a todos los actores mencionados.



